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DECADENCIA - OBRIGACAO ACESSORIA -
APLICACAO DO ARTIGO 173, I, DO CTN -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -
INFRACAO NAO CONFIGURADA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nos casos de descumprimento de obrigacdo acessoria, a
contagem do prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributario obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Caodigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia
do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

- O descumprimento do dever instrumental de informar, em
registro de bloco especifico da EFD, as vendas efetuadas com
uso de cartdo de crédito e/ou de débito, na forma e prazo
regulamentares, configura afronta a legislacdo tributaria
deste Estado, sujeitando os infratores a penalidade insculpida
no artigo 81-A, V, “b”, da Lei n° 6.379/96.

- A exigéncia, contudo, sO se aplica aos contribuintes que, no
periodo dos fatos geradores, estavam obrigados a enviar
arquivos de Escrituracao Fiscal Digital - EFD.

- Afastada a exacao fiscal em observancia aos principios da
legalidade e da autotutela administrativa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e
da autotutela administrativa, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002236/2017-
74, lavrado em 7 de setembro de 2017 em desfavor da empresa RIVELINO PAULO DE
CARVALHO - ME, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 06 de julho de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE) E FERNANDA CEFORA
VIEIRA BRAZ (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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- Nos casos de descumprimento de obrigacdo acessOria, a
contagem do prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributario obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado.

- O descumprimento do dever instrumental de informar, em
registro de bloco especifico da EFD, as vendas efetuadas com
uso de cartdo de crédito e/ou de débito, na forma e prazo
regulamentares, configura afronta a legislacéo tributaria deste
Estado, sujeitando os infratores a penalidade insculpida no
artigo 81-A, V, “b”, da Lei n° 6.379/96.

- A exigéncia, contudo, s6 se aplica aos contribuintes que, no
periodo dos fatos geradores, estavam obrigados a enviar
arquivos de Escrituracéo Fiscal Digital - EFD.

- Afastada a exacdo fiscal em observancia aos principios da
legalidade e da autotutela administrativa.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002236/2017-74, lavrado em 7 de setembro de 2017, o auditor fiscal
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responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00005079/2017-09 denuncia a empresa RIVELINO PAULO DE
CARVALHO - ME, inscricdo estadual n® 16.113.791-1, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0538 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL — VENDAS REALIZADAS
COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO >> O contribuinte
esta sendo autuado por deixar de informar ou ter informado com divergéncia
na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito
ou de débito.

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, lancou um
crédito tributario na quantia total de R$ 2.183,91 (dois mil, cento e oitenta e trés reais e
noventa e um centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 81-A, V,
“b”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 7.

Depois de cientificada da autuacdo em 25 de setembro de 2017, a
denunciada, por intermédio de seu representante legal, apresentou, em 23 de outubro de
2017, impugnagdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios
consignados no Auto de Infracdo em analise, por meio da qual pontua que:

a) O valor informado pela operadora Cielo ndo se refere a vendas na
modalidade cartdo de crédito. Em verdade, trata-se de um
empréstimo pessoal rural creditado na conta bancéria da empresa e
transferido parcialmente (R$ 78.250,27) para o titular do empréstimo,
0 Sr. José Antero Sobrinho (sogro do Sr. Rivelino);

b) O restante (R$ 14.000,00) foi transferido para a conta corrente de
Luzimar Soares Antero (filha do titular do crédito).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a
julgadora fiscal Graziela Carneiro Monteiro, que exarou sentenca pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. EFD -
VENDAS POR CARTAO DE CREDITO OU DEBITO.

- A ndo apresentacdo ou a informagdo com divergéncias nas EFD, das
operacles realizadas por intermédio dos cartdes de crédito e débito
configuram o descumprimento de obrigacdo acessoria, estando a ilagdo
perfeitamente delineada na legislacdo de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 28 de fevereiro
de 2023, o sujeito passivo protocolou, no dia 29 de marco de 2023, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual advoga que:

a) O credito tributario deve ter sua exigibilidade suspensa, em
observancia ao disposto no artigo 151, 111, do CTN;

b) De acordo com o artigo 150, 8 4° do CTN, decaiu o direito de a
Fazenda Estadual realizar o lancamento do crédito tributario, uma vez
que o fato gerador ocorrera no periodo de 1/11/2014 a 30/11/2014;

c) Operou-se a prescri¢do do crédito tributario lancado de oficio;

d) A diferenca tributavel identificada pela fiscalizacdo — objeto do Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00002235/2017-20 e que também
motivou a lavratura da peca acusatéria em tela - decorreu de um
empréstimo pessoal rural, creditado na conta bancéaria da empresa.

Ao final, a recorrente requer:

a) A suspensdo da cobranga do crédito tributéario, nos termos do artigo
151, 111, do CTN;

b) Seja acolhida a preliminar de decadéncia;
c) Seja declarada a improcedéncia do Auto de Infracdo em tela.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em analise nesta corte versa sobre a denuncia de falta de
escrituracdo de vendas realizadas com uso de cartdo de crédito e/ou de débito em
registros do bloco especifico de Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, formalizada contra a
empresa RIVELINO PAULO DE CARVALHO - ME, ja previamente qualificada nos
autos.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a impugnacdo € O recurso
apresentados pela empresa atenderam ao requisito da tempestividade, haja vista terem
sido protocolados dentro dos prazos estabelecidos nos artigos 67 e 77, ambos da Lei n°
10.094/13, ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151,
I11, do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

()

Il - as reclamagfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca da
arguicdo de decadéncia.

DA DECADENCIA!

E cedico que o ato administrativo do lancamento tributario tem a funcéo
de promover a constituicdo do crédito tributario. Assim, de acordo com a melhor
doutrina, o referido lancamento tem natureza juridica mista, sendo declaratéria da
existéncia da obrigacdo tributaria, a0 mesmo tempo em que é constitutivo do crédito.

Ocorre que, para conferir seguranca juridica na relacdo entre sujeitos
ativo e passivo, a lei também impde limites a regulamentar a atividade administrativa do
lancamento tributario, sendo uma delas a decadéncia, afastando a possibilidade de que
essa relacdo juridica seja ad aeternum. Por isso, submete-se aos efeitos decorrentes da
inércia prolongada, tendo em vista o ato de lancar constituir-se, a um s6 tempo, um
direito e um dever do sujeito ativo.

No caso do processo ora em analise, o crédito tributario foi lancado por
haver sido constatado pela fiscalizacdo que o contribuinte houvera descumprido
obrigacdo tributaria de carater acessorio.

O prazo decadencial para a constituicdo do crédito relativo as obrigacoes
acessorias € regido pelo art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional - CTN, tendo em
vista se tratar de lancamento de oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos Il, IV e
VI do CTN, conforme ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 1.055.540 - SC:

TRIBUTARIO -~ EXECUGAO FISCAL — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — APRESENTAGAO DA GFIP — OBRIGAGAO

L Em que pese o contribuinte, em algumas passagens de seu recurso voluntério, haver se referido a prescrigdo, entendemos que a
matéria deve ser tratada como decadéncia, uma vez que a prescricdo se refere a perda da acdo de cobranca do crédito langado, cujo
prazo é de 5 (cinco) anos contados da constituicdo do crédito tributario. Por outro lado, a decadéncia é a perda do direito de
constituir o crédito tributario.
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ACESSORIA DESCUMPRIMENTO - DECADENCIA - REGRA
APLICAVEL: ART. 173, 1, DO CTN

1. A falta de apresentacdo da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento de dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias
devidas configura descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria, passivel
de sancdo pecuniaria, na forma da legislacdo de regéncia.

2. Na hipétese, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario é
regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de lancamento de
oficio, consoante a previsdo do art. 149, incisos |1, IV e VI.

3. Ausente a figura do lancamento por homologacédo, ndo ha que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido. (g. n.)

O Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento dos Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial 1384832 RN, também se manifestou nos mesmos
moldes. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO ACESSORIA. PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, I, CTN.

1. Quando os embargos declaratérios sdo utilizados na pretensdo de revolver
todo o julgado, com nitido carater modificativo, podem ser conhecidos como
agravo regimental, em vista da instrumentalidade e a celeridade processual.

2. Nos termos do art. 113, 88 2° e 3° do CTN, a obrigagdo acessdria prevista
em "legislacéo tributaria” pode vincular ndo sé o contribuinte, como terceiro,
no objetivo de obriga-los a fazer, ndo fazer ou tolerar que se faca, de modo
que a nao observancia do dever legalmente imputado conduz a aplicagdo de
penalidade pecunidria (multa), que se transmuta em obrigacdo principal.

3. A propria agravante reconhece que a legislacdo tributaria local veda a
confeccdo de documento fiscal sem prévia autorizagdo da autoridade
competente - prestacdo negativa (ndo fazer) -, o que transforma a obrigacéo
acessoria em principal quanto a multa aplicada, cujo "sujeito passivo da
obrigacdo acesséria é a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu
objeto" (art. 122 do CTN).

4. A obrigacdo acessoria existe ainda que o sujeito a ela vinculado ndo seja
contribuinte do tributo. Isto porque a obrigacdo acessOria possui carater
autbnomo em relagcdo a principal, pois mesmo ndo existindo obrigacéo
principal a ser adimplida, pode haver obrigacdo acessoria a ser cumprida, no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributos.

5. Tratando-se de descumprimento de obrigacdo acesséria (penalidade
pecuniéria), convertida em principal, a constituicdo do crédito sujeita-se ao
lancamento de oficio, na forma do art. 149, incisos I, IV e VI, do CTN, cuja
regra a ser observada é a do art. 173, inciso I, do CTN. Embargos de
declaracdo recebidos como agravo regimental, mas improvido.
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(STJ - EDcl no REsp: 1384832 RN 2013/0149820-0, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 18/03/2014, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/03/2014) (g. n.)

Isto posto, em se tratando da contagem do prazo decadencial, para o caso
concreto, deve-se observar a regra insculpida no artigo 173, I, do Cddigo Tributario
Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Observemos ainda que, no caso de descumprimento de obrigacOes
acessorias, para que a regra aplicavel seja a estabelecida no artigo 173, I, do CTN, néo
se faz necessaria a auséncia de declaracdes. A simples omissdo de informacoes
correspondentes aos fatos geradores nas declaracbes prestadas pelo contribuinte ja é
condig&o suficiente para que a contagem do prazo decadencial se inicie no primeiro dia
do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Considerando que o fato gerador descrito na inicial ocorreu no més de
novembro de 2014, o Fisco teria, como prazo fatal para realizar o langamento de oficio,
0 dia 31 de dezembro de 2019.

Tendo a ciéncia do Auto de Infracdo se efetivado em 25 de setembro de
2017, ndo héa que se falar em decadéncia.

0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — VENDAS REALIZADAS COM USO
DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO

Consoante registrado na inicial, a auditoria, ao constatar a falta de
registro das vendas realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito nos arquivos
EFD do més de novembro de 2014 do contribuinte, apontou, como infringidos, os
artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informagGes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servi¢os
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servicos;
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Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contébil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecédo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagbes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo prdprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos acima reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 81-A, V, “b”,
estabelece a aplicacdo da seguinte penalidade:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80 serdo as seguintes:

()

V — 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracéo:

()

b) o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de
débito, por venda nédo informada ou divergéncia de valores encontrada;

Visando afastar a exagdo fiscal, a defesa afirma que a diferenca
identificada pela fiscalizacdo néo se refere a operagdes de vendas via cartdo de crédito
e/ou débito, mas sim a um empréstimo pessoal rural, creditado na conta bancéria da
empresa e transferido parcialmente para o Sr. José Antero Sobrinho e para a Sr.?
Luzimar Soares Antero, nos montantes de R$ 78.250,27 (setenta e oito mil, duzentos e
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cinquenta reais e vinte e sete centavos) e R$ 14.000,00 (catorze mil reais),
respectivamente.

Para comprovar os fatos alegados, o sujeito passivo apresenta 0S
seguintes documentos:

a) Nota de crédito rural n® 40/01009-0 paga pelo Banco do Brasil S. A.
no valor de R$ 93.954,93 (noventa e trés mil, novecentos e cinquenta
e quatro reais e noventa e trés centavos) (fls. 19 a 27);

b) Relatorio denominado “Agenda Financeira EC — 1025096298 ({ls.
28);

c) Extratos bancérios da autuada, do Sr. José A. Sobrinho e/ou Luiza S.
Antero e Luzimar Soares Antero (fls. 29, 30 e 31, respectivamente).

Apds minucioso exame, a diligente julgadora fiscal assim se pronunciou
sobre a matéria:

“Das andlises das provas trazidas ¢ possivel extrair as seguintes
informagdes:

1 — O contrato apresentado € uma Nota de Crédito Rural, emitida pelo
BANCO DO BRASIL S. A.

2 — O valor do empreéstimo tem como finalidade o custeio de Bovinocultura,
Leite — Indeterminado, a ser realizado no SITIO LIMEIRA, de matricula R-
03 1.295, no municipio de Belém — PB.

3 — Assina 0 contrato as seguintes pessoas fisicas: José Antero Sobrinho,
Luzimar Soares Antero e Rivelino Paulo de Carvalho.

4 — Valor do crédito de R$ 93.954,93.

Dentro deste contexto apresentado, entendo pela impossibilidade em acatar
as alegacdes trazidas em sede de defesa, ainda que haja confluéncia entre os
valores, do empréstimo e aquele que dera ensejo a diferenca apurada pela
fiscalizacao, pelas seguintes razdes:

1 — O contrato apresentado fora entre Banco do Brasil, enquanto a autuacéo
recai sobre as informac6es prestadas pela Operadora de Cartdes Cielo S. A.,
instituigcdes financeiras de CNPJ diversos, inexistindo o vinculo entre elas.

2 — O valor do empréstimo é para ser aplicado em um Sitio, localizado no
municipio de Belém/PB, enquanto a empresa autuada tem sua sede em
Caicara/PB.

3 — A autuada é uma empresa que tem como objeto social o Comércio
Varejista de Materiais de Construcdo em Geral, CNAE Principal — 4744-
0/99 (..)”

Em que pesem os abalizados fundamentos apresentados pela ilustre
julgadora fiscal, peco vénia para apresentar solucéo distinta para o caso concreto.
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N&o podemos olvidar que a acusacdo que pesa contra a recorrente Sse
refere ao suposto descumprimento da obrigacdo instrumental de declarar, no arquivo de
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD do més de novembro de 2014, as informacoes
prestadas pela operadora Cielo S. A. no valor de R$ 93.954,93 (noventa e trés mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e noventa e trés centavos).

Ocorre que, no referido periodo, 0 sujeito passivo ainda ndo estava
impelido a enviar arquivos EFD a SEFAZ/PB, conforme atesta o extrato da consulta ao
Sistema ATF desta Secretaria:

Retomo do WebService
Data: 29/06/2023 21:36:30
Retorno: 101 - SUCESSO
CNPJ: 01.199 960/0001-95
Inscricdo Estadual: 16.113.791-1
UF: PB

Periodo Ativo Data Inicial Data Final

01/01/2012 01:00:00
a B 01/01/2018 01:00:00 21/09/2018 01:00:00
21/09/2012 01:00:00

Contribuinte ndo obrigado de entrega de EFD na data da consulta 29/06/2023, verifigue se existem
obrigatoriedades para outros periodos na tabela acima.

Diante deste cenério, resta demonstrada a impossibilidade de se atribuir,
a autuada, a conduta infracional descrita na inicial, porquanto, inexistindo
obrigatoriedade de enviar EFD, ndo se pode, por 6bvio, aplicar-lhe multa por ndo haver
informado as operagdes realizadas via cartdo de crédito nos referidos arquivos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios
da legalidade e da autotutela administrativa, reformo, de oficio, a decisdo monocrética
para julgar improcedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002236/2017-74, lavrado em 7 de setembro de 2017 em desfavor da
empresa RIVELINO PAULO DE CARVALHO - ME, eximindo-a de quaisquer énus
decorrentes do presente processo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia em 6 de julho de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
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